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Séance ordinaire du 08 novembre 2022

Objet : Exercice 2023 — Rapport valant Débat d’Orientation Budgétaire (DOB).

L'an deux mille vingt-deux, le huit novembre a 18 h 41, le Conseil Municipal, légalement convoqué le
deux novembre deux mille vingt-deuy, s’est réuni sous {a Présidence de :

Madame Michéle BONTHQUX, Maire.

Etaient ézalement présents :

S. MONTBAILLY, C. DEFRANCE, R. CANALE, S. VICENTE, G. BOUSTEAU, J-P. RAFAT, J. GUILLEMET,
A. BUREAU (19h11), H. GADIO, D. DUBOIS, M. MAHI, S. KASMI, I. MONDOT, P. MERCIER, Y. SAID),
J.MALLOL, F. GUINCETRE, E. NTOMBANI, F. MARIE, A. ALHASAN, M. CiBOIS, A. MASSA,
P. COUTURIER, 5. PINAULT.

Absents représentés :

A. BOUSLIMANI représenté par J-P. RAFAT,

R-F. CHARON représenté par S. MONTBAILLY,

L. FERNANDES représentée par S. VICENTE,

A. BUREAU représentée par 1. MONDOT (jusqu’a 19h11),

M. EDMOND représentée par J. GUILLEMET,

S. MILON-AUGUSTE représentée par M. CIBOIS,

C. JUBAULT représentée par A. MASSA.

Absents non représentés ;
B. VINSOT,
M. KONATE

Elus s'étant abstenus lors des votes : (pour la délibération N°2022-11-03)

P. COUTURIER,

M. CIBOIS,

C. JUBAULT (par pouvair),

S. MILON-AUGUSTE (par pouvoir),

A. MASSA,
S. PINAULT.
Secrétaire de séance :

Accusé de réception - Ministere SORREIRYF Jean-Paul RAFAT a été désigné secrétaire de séance.
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Délibération n° CONSEIL MUNICIPAL
2022-11-03
REf. : FIN (VC)
SEANCE DU 08 NOVEMBRE 2022

Objet : Exercice 2023 ~ Rapport valant Débat d’Orientation Budgétaire (DOB).

Exposé de Madame Sandrine MONTBAILLY, Adjointe chargée des Finances, Prospectives et Marchés publics :

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles L.2312-1, 1.5211-36, L.3312-1 et L.4312-1 relatifs 3
V'organisation d’un débat budgétaire (D.0.8.) paur les communes de plus de 3 500 habitants ;

Vu ta loi n°2018-32 du 22 janvier 2018 dite Lol de Programmation des Finances Publiques pour les années 2018 4 2022 ;

Consldérant que le D.0.B. doit &tre inscrit & I'ordre du Jour de Fassemblée délibérante dans les deux mois précédents Yexamen du budget
primitif de la collectivité,

Considérant que le D.0.B. expose, dans un rapport, les orientations budgétaires, les engagements plurlannuels envisagés, ainsi que la
structure et la gestion de la dette,

Considérant que dans les communes de plus de 10 000 habitants, ledit rapport comporte, en outre, une présentation de la structure et
de I'évolution des dépenses et des effectifs ; dans ce méme rapport, il est précisé notamment I"évolution prévisionnelie et I'exécution
des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages et du temps de travail,

Considérant que le D.0.B. n"a pas, en lul-mé&me, de caractére décisionnel, mais qu’ll doit permettre 4 I'assembiée délibérante de débattre
des orientations proposées par |'exécutif,

Sur la base du rapport joint & la convacation du 02 navembre 2022, fe débat est ouvert. Le Président de séance soumettra le rapport du
Débat Orientation Budgétaire au yote de 'assemblée délibérante.

Le Conseil Municipal
aprés en avoir délibéré,
a Funanimité des suffrages exprimés (25) et 6 abstentions,

PREND ACTE de la tenue du débat d’orientation budgétaire et de la transmission d’un rapport de débat d'orientation budgétaire joint &
la convocation des conseillers municipaux de la présente séance,

Il est & noter que dés lors que Fassemblée délibérante du conseil municipal aura pris acte de fo tenue d’un Débot d’Orientation Budgétaire,
le rapport sera transmis au représentant de FEtat dans le département et qu Président de FEtablissement Public de Coopération
Intercommunale dont lo commune est membre,

Le rapport est mis & disposition du public & PHétel de Ville, Place du Marché 28300 MAINVILLIERS aux horaires d’ouverture ou public.
Une publication du rapport est également disponible sur le site Internet de lo commune, a sovoir : hitp:/fwww.ville-mainvilliers.fr.
te

Le Maire,
Michele BONTH
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PREAMBULE

1- Cadre juridique du débat d’orientation budgétaire

Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le Maire présente au Conseil Municipal, dans un délai de deux mois
précédant 'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi
que sur |a structure et la gestion de la dette,

Ce rapport donne lieu 3 un débat au Conseil municipal. Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique
transmise en Préfecture. L'article 107 de la loi n® 2015-991 du 7 aoiit 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de
Ja République {loi NOTRe), a créé de nouvelles dispositions relatives a la transparence et la responsabilité financiéres des
collectivités territoriales.

Elle a modifié I'article L. 2312-1 du CGCT en complétant les éléments de forme et de contenu du débat d’orientations
budgétaires.

Le décret n°2016-841 du 24 juin 2016 ainsi que la loi n° 2018-32 du 22 janvier 2018 dite loi de programmation des
finances publiques pour les années 2018 & 2022 ont précisé le contenu et les modalités de publication et de
transmission du rapport. Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport comporte des informations
supplémentaires relatives :

¢ 3 l'évolution des dépenses réelles de fonctionnement,

» 3 P'évolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des

remboursements de dette,
 au personnel (structure des effectifs, dépenses de personnel, durée effective du travail).

Le présent rapport est transmis par le Maire au président de I'établissement public de coopération intercommunale dont
la commune est membre dans un délai de quinze jours & compter de son examen par I'assemblée délibérante.

2- Rappel des priorités politiques
Dans 1a cantinuité du budget 2022, le budget 2023 poursuit les axes de travail :

e Poursuivre amélioration des actions en direction de I'enfance et développer de nouvelles actions pour la
jeunesse

Accompagner les familles en difficulté, développer I'offre de soins et engager de nouvelles actions pour les ainés
Améliorer le cadre de vie

Poursuivre le projet de renouvellement urbain qui s'est accéléré en 2022

Renforcer la sécurité publique par la vidéosurveillance en appui des actions de |a police nationale et municipale
Poursuivre la mise en ceuvre de I'Agenda 21 local

2 8 & O @

- 2.1 Poursuivre I'amélioration des actions en direction de I'enfance et développer de
ool AL i M'‘“’ﬁf\i’é‘iﬁ'&rﬁ'ﬁions pour la jeunesse. Favoriser I'accés au sport et & la culture

fo28-21 2802292-20221108-2022-11-03-DE
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adolescents et les 16-25 ans, c’est répondre aux besoins des parents mais surtout c’est participer & la
construction personnelle et & I'épanouissement des enfants et adultes en devenir.

Des activités renforcées grice 3 I'ouverture de nouvelles structures :

e Des activités de qualité seront mises en place dans le nouvel accueil périscolaire Pierre de Coubertin

¢ De nouvelles actions en direction des tout-petits, des professionnels et des parents verront le jour grace 3
Fouverture du nouveau Pble Petite Enfance de prés de 1000 m2 a I'été 2023
Le dispositif anim’accueil sera renforcé face a une augmentation de la fréquentation du dispositif par les enfants
Les actions de soutien envers les jeunes, notamment leur suivi dans leur parcours de recherche d’emplois,
d’insertion, d’accompagnement sur les problématiques diverses en matiére d’accds aux droits seront
pleinement opérationnelles via la mission confiée & Léo Lagrange

- Sport
En 2023, la Ville maintiendra son soutien financier aux associations qui jouent un rdle essentiel dans le mieux vivre
ensemble. Elle poursuivra ses investissements en matiére de rénovation des équipements publics et renforcera les

nouvelles actions récemment mises en place :
- la ville poursuivra sa politique de rénovation des équipements sportifs, avec des travaux de maintenance

mais également la poursuite du passage a I'éclairage LED.

- Pour favoriser la pratique sportive et offrir un espace de détente aux mainvillois, la Ville ouvrira une nouvelle
structure WORKOUT au complexe sportif Pierre de Coubertin aprés I'ouverture de I'Espace Familial Sports
et Loisirs « Bilterie »

Les actions de I'Ecole Municipale des Sports seront renforcées

- Culture

- 2023 verra le lancement des études sur la création d‘un nouveau péle culturel en centre-ville {rénovation
salle des fétes, création d’une salle de spectacle neuve etc.) dans le cadre de I'amélioration du projet de

rénovation urbaine.
- La ville reconduira a I'identique les nombreux spectacles pour les écoles
- Pour la deuxidme année consécutive, Ia ville organisera un festival jeune public

- Anim’vacances

Un programme riche d’activités avec les partenaires associatifs sera proposé dans le cadre d’Anim’Vacances

- 2.2 Accompagner les familles en difficulté, développer I'offre de soins et engager de
nouvelles actions pour les ainés

13 % des personnes dgées en perte d’autonomie en France sant en dessous du seuil de pouvreté. Notre pays compte par
ailleurs 3,5 millions de chémeurs, plus de 2 millions de travailleurs pauvres et 7,5 millions de Frangeis vivent dans des
déserts médicaux. Face a ces constats alarmants, la solidarité est pour la municipalité une exigence républicaine.

Le soutlen aux habltants Ies plus fragiles sera poursuivi. Le Centre Communal d’Action Sociale (CCAS) reste toujours
2 Hbcoins des mainvillois avec le recrutement d’un travailleur social. Le CCAS agit au quotidien

ACCUSE cemt‘ e executmre
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Vbl 2

o Aide financiére directe aux personnes en difficuité sur la base des situations étudiées lors des commissions
permanentes ;

e Lutte contre le décrochage scolaire via le dispositif de Réussite éducative des enfants et des jeunes en difficultés ;

e Favoriser la solidarité avec {'épicerie solidaire ; :

En 2023, suite au questionnaire envoyé  I'ensemble des séniors et ainés de la Ville, de nouveaux services seront créés
en fonction des besoins et attentes exprimés par les personnes agées sur leurs difficultés du quotidien, que ce soit en
matiere de services 4 domicile, de dispositifs de mobilités, d’actions santé, de démarches administratives ...

En 2023, la Ville poursuit ses efforts pour attirer de nouveaux professionnels de santé sur le territoire et la ville si
nécessaire préemptera des locaux adaptés.

2.3 Améliorer le cadre de vie.

Favoriser les aménagements urbains, investir pour des espaces verts de qualité, travailler au
développement des circulations douces c’est rendre la ville plus ogréable. La municipalité va
poursuivre ses engagements.

Une enveloppe financiére conséquente sera proposée pour fa rénovation des voiries et trottoirs ;
Le fleurissement de la ville sera poursuivi ;

Du nouveau mobilier urbain sera installé ;

Les premiers éclairages LED verront le jour,

L‘acquisition d'un triporteur dans e cadre de la mobilité douce

2.4 Préparer et accompagner le projet de renouvellement urbain

La Ville est engagée dans un projet de renouvellement urbain de grande envergure avec la démolition de la « BANANE »,
les projets de construction d’une nouvelle école, d’un péle culturel et I'extension du péle petite enfance. Depuis octobre
2021, le projet amélioré de rénovation du ceeur de ville a été abondé de 9 millions d’euros supplémentaires.

En 2023:

-

les études relatives au projet urbain continueront ;

Les travaux d’extension du pdle petite enfance se termineront ;

Le processus de concertation se poursuivra ;

La modification simplifiée du PLU et la révision du PLU seront adoptées ;

La poursuite de la politique de soutien aux commerces de proximité ;

Des activités seront proposées pour animer le site de la barre « La Banane » déconstruite.

2.5 Renforcer la sécurité et la tranquillité publique

Faire respecter le droit & la sécurité et a la tranquillité publique est une compétence de I'Etat mais la
ville, en partenariat avec les forces de I'ordre et la Préfecture est pleinement mobilisée.

Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur
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- Le travail de supervision de la vidéosurveillance avec Chartres Métropole se poursuivra.
e 2.6. Poursuivre la mise en ceuvre de I’Agenda 21 local

Préserver l'environnement, favoriser la biodiversité en ville, réaliser des bdtiments & haute
petformance environnementale, limiter les déplacements domicile-travail participent de la diminution
du bilan carbone et de la lutte contre le réchauffement climatique. La ville poursuivra ses actions

majeures.

2023 verra

- La déclinaison de la Charte de I’Habitat Durable sur I'ensemble des nouveaux projets immobiliers ;

- Lelancement d’une étude environnementale dans le cadre du PLU (recensement des corridors écologiques,
des espaces naturels, des espaces rares en matiére de faune et de flore...) ;

- Le passage progressif aux ampoules LED dans les différents équipements sportifs ;

- Lamise en place d'une Charte de 'Emploi Local afin de favoriser 'emploi local et diminuer ainsi les temps
de trajets domicile-travail et donc la pollution ;

- Lapoursuite du travail engagé sur les nuisances de la station de maintenance des Vauroux ;

- La poursuite du travail engagé avec Chartres métropole pour une meilleure desserte en bus des quartiers

-~ la poursuite du travail engagé avec le Conseil départemental afin d’engager des travaux d’aménagement
sur les artéres principales de la ville
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PARTIE 1.

LE CADRE DE L'ELABORATION DU BUDGET 2023.

1. Un contexte de ralentissement économique

1.1  Le contexte économigque au niveau mondial et européen :

En venant s'ajouter aux dégéts causés par la pandémie de COVID-19, I'invasion russe de 1'Ukraine a accentué le
ralentissement de I'économie mondiale, qui entre dans ce qui pourrait devenir une période prolongée de croissance
faible et d'inflation élevée, selon les derniéres Perspectives économiques mondiales publiées par la Banque mondiale.
en résulte un risque grandissant de stagflation, ce qui aurait des conséquences délétéres tant pour les pays a faible revenu
que pour ceux & revenu intermédiaire.

La croissance mondiale devrait chuter de 5,7 % en 2021 3 2,9 % en 2022, soit nettement moins que les 4,1 % prévus en
janvier dernier. Ce rythme de croissance devrait perdurer jusqu’en 2023-2024, dans un contexte marqué par la guerre en
Ukraine, qui perturbe fortement 'activité, l'investissement et le commerce 3 court terme, par le tassement des effets de
rattrapage de la demande et par la levée progressive des mesures de soutien budgétaire et d'accompagnement
monétaire. En raison des dommages conjugués de la pandémie et de la guerre, le niveau de revenu par habitant dans les
pays en développement sera cette année inférieur de prés de 5 % 3 la tendance pré-COViD.,

1.2  Au niveau national ;

Au premier trimestre 2022, le PIB frangais a8 marqué le pas sous i'effet notamment de ia vague Omicron et de la guerre
en Ukraine. Les chocs d'offre négatifs augmentent les difficultés d'approvisionnement et les prix de production. Les
hausses des prix de production continueraient 3 se répercuter, en partie, sur les prix a la consommation, alimentant
Finflation totale tout comme I'inflation sous-jacente. La consommation des ménages pourrait [égérement rebondir au
deuxiéme trimestre 2022, malgré fa baisse prévue du pouvoir d’achat. La croissance du PIB au deuxiéme trimestre 2022
serait modérée

2. laloi de Finances pour 2023 :

2.1  La loi de finances rectificative pour 2022 :

La loi de finances rectificative pour 2022 ouvre 44 milliards d'euros de crédits, pour financer notamment les mesures
portées par la loi d’urgence pour la protection du pouvoir d’achat {1er volet "pouvoir d'achat"} et la renationalisation &
100% d'EDF. D'autres mesures anti-inflation et ciblées sur les travailieurs sont portées par ce budget, qui 2 été modifié
et complété par le Parlement, comme :

» Larevalorisation de 3,5% du point d’indice de la fonction publique avec effet rétroactif au ler juillet 2022 ;

» une aide exceptionnelle de rentrée de 100 euros par foyer, majorée de 50 euros par enfant, destinée aux
bénéficialres des minima sociaux {revenu de solidarité active -RSA....) et de la prime d'activité. Les 8 millions de
foyers cancernés percevront cette aide en septembre.
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¢ le relévement de 5 000 & 7 500 euros du plafond de défiscalisation des heures supplémentaires pour celles
réalisées depuis le ler janvier 2022 ;
o uneenveloppe de 40 millions d'euros a destination des associations d'alde alimentaire.

Afin de soutenir les ménages et les entreprises, des crédits sont prévus pour limiter la hausse du prix de I'énergie. Ils
permettront de :

¢ prolonger jusqu'a fin 2022 la remise sur les carburants. Cette remise, de 18 centimes d'euro par litre depuis sa
mise en place le 1er avril 2022, sera portée & 30 centimes en septembre et en octobre puis ramenée 3 10
centimes en novembre et en décembre, aprés accord entre le gouvernement et les députés ;

*  maintenir durant tout 2022 le bouclier tarifaire sur les prix de I"énergle mis en place fin 2021. Ce dispositif permet
de plafonner la hausse des factures d'électricité a 4% et de geler les prix du gaz 3 leur niveau d'octobre 2021 ;

* soutenir les entreprises les plus touchées par la hausse du prix de 'énergie et la crise en Ukraine (prolongation
du nouveau prét garanti par I'Etat -PGE- "Résilience” notamment).

De plus, sur amendement des députés, ont été votés :

¢ le doublement en 2022 et 2023 pour les salariés du plafond d'exonération de la prime carburant versée par les
employeurs qui va passer de 200 3 400 euros ;

* le cumul possible de I'indemnité carburant avec ia prise en charge d’un abonnement transport collectif en 2022

et 2023;

une incitation fiscale et sociale pour que les employeurs, en 2022 et 2023, prennent en charge les abonnements

de transport de leurs salariés jusqu'a 75% de leur colit ;

le cumul possible du forfait mobilité durable avec un abonnement de transports dans la limite de 800 euros

{contre 600 aujourd’hui) ;

o des conditions d'accés au "bonus vélo" versé par I'Etat assouplies jusqu'd fin 2022 pour I'achat d'une vélo
électrique ;

e un avantage fiscal pour les dépenses de covoiturage.

La LFR comprend aussi :

e 9,7 milliard d'euros pour renationaliser totalement EDF, lourdement endetté et qui doit lancer un nouveau
programme de réacteurs nucléaires, L'Etat détenait jusqu'ici 83,9% du capital du fournisseur d'électricité ;

s une compensation financiére de 600 millions d'euros pour les collectivités locales impactées par la hausse du
point d'indice des fonctionnaires et l'inflation. Les départements sont, de plus, touchés par la revalorisation de
4% du RSA au ler juiliet 2022 ;

2.2  Lle projet de la loi de Finances pour 2023 :

Le projet de loi de finances (PLF) pour 2023 entend protéger les ménages et soutenir les entreprises en pleine crise
énergétique et de flambée des prix, tout en maitrisant les dépenses publiques.

Les principaux points du budget 2023

Le pouvoir d'achat des ménages
Le bouclier tarifaire énergétique est prolongé en 2023, avec une hausse des prix contenue 3 15% a partir du
1% janvier 2023 pour le gaz et 3 partir du 1% février 2023 pour I'électricité (sans ce bouclier, la hausse aurait dépassé les
Accusé de réception - Mipistére ge fintérieur . . " a s e "
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L'année 2023 se traduira également par la suppression définitive de Ia taxe d'habitation sur les résidences principales.
20% des ménages les plus aisés la réglent encore.

Les mesures pour 'emploi et les entreprises

Pour parvenir au plein emploi, 3,5 milliards d'euros sont destinés a l'aide 3 'embauche d'alternants, avec I'objectif
d'atteindre un million d'entrées d'ici 2027. France compétences, qui finance I'apprentissage, bénéficiera d'un soutien
exceptionnel de 2 milliards d’euros. Pour assurer le maintien en emploi des salariés, le Fonds national pour I'emploi (FNE)
et Transitions collectives sont dotés de 325 millions d'euros. Le plan de réduction des tensions de recrutement est
prolongé pour soutenir la formation des demandeurs d’emploi de longue durée. Ce budget permettra également de
démarrer des actions pour accompagner la préfiguration de France Travail, futur guichet unique pour les demandeurs
d’emploi, et des expérimentations pour I'insertion des allocataires du revenu de solidarité active (RSA).

Concernant les entreprises, Ia contribution sur la valeur ajoutée des entreprises {CVAE) sera supprimée sur deux ans,
en 2023 et en 2024. La suppression de cet impét de production, créé en 2010, vise 2 accroitre la compétitivité des
entreprises frangaises, notamment dans le secteur industriel.

Face 3 la flambée des prix de I'énergie, 3 milliards d'euros sont en outre prévus a destination des entreprises.

Les mesures pour les collectivités locales

Les concours financiers de I'Etat aux collectivités territoriales passent de 52,32 & 53,45 milliards d'euros (soit +2,15%).
Un fonds d'accélération écologique dans les territoires doté de 1,5 milliard d'eures en 2023, aussi appelé "fonds vert”,
doit venir soutenir les projets de transition écologique des collectivités locales. Ce fonds visera notamment a soutenir la
performance environnementale des collectivités (rénovation des batiments publics, modernisation de I'éclairage public,
valorisation des biodéchets...), 'adaptation des territolres au changement climatique (risques naturels, renaturation) et
I'amélioration du cadre de vie {friches, mise en place des zones & faible émission...).

Pour compenser le produit de la CVAE des entreprises, les départements et le bloc communal se verront attribuer une
fraction de la TVA, qui sera affectée 3 un fonds national d'attractivité économique des territoires.

Pour pratéger les communes exposées 3 la flambée des prix de I'énergie, prés d'un demi-milliard d'euros est budgété.
L'évolution des budgets des ministéres et des effectifs publics

3. Le contexte financier local :

Au regard des engagements pris de ne pas augmenter la fiscalité et compte tenu de la situation sanitaire incertaine, la
ville confirme son choix d’un maintien des taux d'impositions communaux en faveur du pouveir d’achat des Mainvillois.
De méme, il n’est pas prévu d’augmentation tarifaire sur I'exercice 2022.

Le scénario proposé dans le cadre du débat d’orientations budgétaires 2023 présente les hypothéses suivantes :

- Stabilité des taux d'imposition ;

- Stabilité des dotations;

- Stabilité des tarifs ;

- Maintien des dépenses & caractére général ;

- Progression des charges de personnel +10 % par rapport au BP 2022, hausse importante du fait des décisions
gouvernementales (relevement a 2 reprises des indices minimums de rémunération, revalorisation du point
d'indice + 3.5%, et hypothése d’une revalorisation de 3.5% en 2023).
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rentation: budgétaires

PARTIE 2.
LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2023

1. Les recettes réelles de fonctionnement.

Hypothése
En K€ CA2019 | CA2020 | cA2021 | BP2022 | SA2022 | gpogp3 |dévolution par
prévisionnel rapport au BP
2022
Chap 70
produits des 531 536 581 632 500 520 ~18%
services
Chap 73: 7727| 7663|7860 7932 8100/ 8300 5%
fiscalité
Chap 013:
Atténuation 115 128 94 100 130 100 0%
de charges
Chap 74: 4595  5410| 4940 5001 5770 5200 4%
dotations
Chap 75:
Autres 108 125 126 150 143 150 0%
recettes
courantes
Chap77:
recettes
: 156 268 33 80 65 10 -88%
exceptionnell
es
78 505 0 0 0%
Total RRF 13322 14130/ 14139 13 895 14708 14280 3%

1.1 Lle produit fiscal attendu en 2023.

a. Lla fiscalité directe.

Le produit fiscal constitue 58 % des recettes réelles de fonctionnement.

Depuis 2021, la commune ne pergoit plus de Taxe d'habitation suite a la suppression de la TH. Mainvilliers comme toutes
les communes se sont vues transférer en 2021 le montant de taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) pergu en 2020
par ledépartement sur leur territoire. Le taux départemental de TFB (20,22 %) s'additionne au taux communal, soit 33,01
+ 20,22 = 53,23 %. Il n'y a pas eu augmentation du taux de fiscalité

Comme les années passées, aucune hausse des taux n'est prévue sur 2023.

Pour 2023, le coefficient d’actualisation n'est pas encore connu, il est proposé une hypothése de valorisation des bases
de +4 %, inférieur a l'inflation et une dynamique des bases de 1 %. Les prévisions de recettes fiscales directes sont
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Evolution de la fiscalité depuis 2019 en K€ ,

6 500
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6 300 Augmentation de prés de
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6100 sans augmentation de
6000 | taux 6 000
5900
5773

5 800 o o
5700 5774 5780
5600
5500

CA 2019 CA 2020 CA 2021 CA 2022 anticipé BP 2023

b. Lafiscalité indirecte.

+ Les dotations de I'agglomération

v Attribution de Compensation

Le montant 2023 de V'attribution de compensation n'est pas encore connu a ce jour. Dans I'attente de la CLECT suite au
transfert de 1a piscine des Vaurou, if est prévu d'inscrire une somme de 190 000 € {moins 300 000 €) pour tenir compte
de ce transfert de charge.

v La dotation de solidarité communautaire {DSC) annuelle et la dotation de solidarité communautaire
{DSC PV) Politique de la Ville

Les montants ne sont pas connus 3 ce jour. Il est retenu d'un maintien des recettes a 800 000 €.

* Les autres recettes de fiscalité

Pour les autres recettes de fiscalité, il est proposé de les maintenir 3 I'identique du BP 2022 ou de les ajuster en fonction
du CA 2022 anticipé :
e Soit de maintenir le montant au BP 2023 identique & celui du BP 2022 pour {a TCCFE (Taxe Communale sur ia
Consommation Finale d’Electricité)
o  Soit d'ajuster au réalisé de 2022, comme pour les droits de place (31 K€) et la TLPE {Taxe Locale sur la Publicité
Extérieure) pour 48 K€.et 1a taxe sur les déchets stockés.
Accusé de ré®ptiok DNERiSE GEPRRFREles DMTO (Droits de Mutation 3 Titre Onéreux), compte tenu que cette fiscalité dépend de
|ozs-mzsozzez-zdazdwwuique.uhmqrché immobilier, Fannée 2022 a été dynamique, produit de prés de 350 K€. |l est proposé
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1.2. Les dotations.

CA anticipé
CA 2019 CA 2020 CA 2021 2022 BP 2023
DF 1672468 1657534| 1657534/ 1651646,00( 1 550 000,00
DSU 1836292| 1897186 1897186|2000416,00| 1 800 000,00
DNP 246 811 231891 231891 222931,00/ 200 000,00
TOTAL 3755571 3786611 3786611 3874993 3550000

Ce tableau présente les différentes dotations pergues depuis 2019 par I'Etat. La projection des différentes dotations pour
2023 sont :

- La Dotation de Fonctionnement {DF) n’étant pas encore connue a ce jour, il est proposé d'inscrire 1 550 000 €
compte tenu de la baisse de population suite aux différentes démolitions et dans I'attente des reconstructions.

- La Dotation de Solidarité Urbaine (DSU) devrait &tre Inférieure & 2022 suite 3 la démolition de la barre de la
banane, Il est proposé d’inscrire 1 800 000 €.

- la Dotation Nationale de Péréquation (DNP) : par prudence il est proposé d'inscrire 220 000 €

1.3. Autres produits de gestion courante

Ce chapitre enregistre les loyers que la collectivité. Le montant proposé d'inscrire 150 000 € en 2023.

1.4. Produits des services

principalement  la participation des usagers pour la restauration scolaire, la.médiathéaue, I'accueil de loisirs, le multi-

La participation des usagers représentait en 2022 environ 4 % des rE(ettes de fonctionnement. Elle correspond
accueil....

Le montant prévisionnel au BP 2023 est estimé a 520 000 €.

2. Les dépenses réelles de fonctionnement.

Au vu des comptes administratifs, I'évolution des dépenses pour la Ville de Mainvilliers est |a suivante :

i - Hypoth;.s; ]

En KE CA2018 | CA2019 | CA2020 | CA2021 | BP2022 | Bpao23 | Oévolution
par rapport au
R _ - | BP2022 |
011:Charges 3 caractére pénéral 2824 27 2667 2809 3627 3 000 -17%
01.2: Charies de personnel 6108, 6214 7 264 7376 7 800 8 600 10%
01.4: Attenéuation de rroduits 38| 0 (4] o asel 0 -100%

" i 4 2
.l 65: Supventm% \.{_iersée_sﬁEr st 1603| 1720 1435 923 1187 1289 10%
62 Erals .n:nranr - - 85! 45 A4 — 39 36 34 = '_6%
02 g e B LHRBIE O a al g 4 T ) o%
Accﬁ‘ﬁ%' SR M Ede
" 10641 10 795 ii4q1 11151 12 980 .
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Le budget prévisionnel 2023 sera congu de fagon & respecter les orientations politiques de I'équipe municipale.

1.1. Les charges a caractére général

Evolution des dépenses a caractére général

3627
2 809 o
2791 2667
CA 2019 CA 2020 CA 2021 BP 2022 BP 2023

1.2. Les charges de personnel

Conformément aux dispositions intégrées par la loi NOTRE, il est indiqué ci-dessous des éléments de présentation de la

structure du personnel (évolution prévisionnelle et exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des
avantages en nature et du temps de travail).

a. Les charges de personnel depuis 2018

Evoiution des dépenses de personnel :

012: Charges de personnel

8 600
00
7264 7376 =
6214
Accusé de réception - Ministére de
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b. Les charges de personnel prévues pour 2023 :

La prévision budgétaire 2023 est d’environ 8 600 000 € (contre 7 800 000 €) soit une augmentation de 10 %

L’augmentation du chapitre 012 s’explique par :
> L'impact des décisions gouvernementales en 2022, a savoir :
o lerelévement a 2 reprises de |'indice minimum de rémunération
o Larevalorisation du point d’indice de 3,5% en juillet qui produit ses effets en année pleine en 2023
o Le classement des auxiliaires de puéricultures en catégorie B
» Uaugmentation liée au Glissement, vieillesse, technicité (GVT),

a. La structuration des emplois permanents au 31 décembre 2021

v’ La répartition par catégorie hiérarchigue : (graphique)

Effectifs au 31/12/2021

161
31
T cE E—
A B C

Autres
Au 31 décembre 2021, 1a Ville employé 226 agents pour 200,55 ETP

v La répartition par sexe :
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Age

5 ~ v:3
@ ommes FHgE e

v'La moyenne d’dge : 38 ans
s Des femmes:38
% Des hommes: 37

v La répartition en Equivalent temps plein (ETP)

Au 31 décembre 2021 A B C Autres*
Effectifs 20 14 161 31
ETP 18,16 13,29 143,83 25,27

*. agsistantes maternelles, les apprentis, le personnel extérieur

b. La gestion du temps de travail
Conformément a la délibération adoptée par le Conseil Municipal N* 2001-12-11 de fa séance du 12 décembre 2001
portant aménagement du temps de travail — passage aux 35 heures, la durée annuelle du temps de travail dans les
services municipaux a été fixée a 1600 heures + 7 heures au titre de la journée de Solidarité soit 1607 heures.

¢. Les avantages en nature

- 2 agents de la Ville bénéficient actuellement d’un logement par nécessité absolue de services
- Les repas pris au restaurant scolaire pour les agents des services éducation
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1.3. Les subventions et concours versés aux associations
H est essentiel de souligner le dynamisme de la vie associative de notre ville et son rile essentiel auprés des Mainvilloises

et Mainvillols. Le soutien aux associations continue ainsi a étre affirmé et développé dans le cadre du BP 2023 avec une
enveloppe globale d'un montant de 300 K€ environ.

1.4. Les frais financiers et les charges exceptionnelies
I est proposé d’inscrire
e 34 000 € pour le paiement des frais financiers pour les 3 contrats d’emprunt restant ;

o 10000€ pour les charges exceptionnelles (5000€ pour les titres annulés et 5000 € pour les charges
exceptionnelles diverses)

3. Llendettement

3.1. Lles caractéristiques de I'encours de la dette

Encours de la dette au 31/12 et scénario de désendettement

ETAT DE LADETTE
s
buREr By TAUX | cave me v BCOURS AL
rafran asagiss | TYRETA AC-'I sy CAPITAL e WrdReY
107 INVESTISSEMENTS 2010 CE- CAISSEEPARGNE 20 TAUXFIXE 341 25062011 1130000,00 54044001 18201,40 60157,04 7849944
108 FONCIER GDES RUELLES - PLAINE NEAU) CE - CAISSEEPARGNE 18 TAUXFIXE 386 15/08/2013 560000,00 183 719,34 7 268,57 3674386 4400843
109 INVESTISSEMENTS 2015 CE - CAISSEEPARGNt 15  TAUXFIXE 163 08/03/2016 830 000,00 458373,98 7580,58 58546,74 65007,32

Il reste 3 emprunts en cours, pour un capital restant di au 1* janvier 2023 de 1 193 K€,

3.2.  L’évolution prévisionnelle de V'encours de la dette

Profil d'extinction de la dette
1 800 000,00
1 €00 (00,00
1 400 000,00
1 200 000,00
1000 000,00 Emprunt 109

800000,00 ' Emprunt 108
500 000,00 % Emprunt 107
il
200 000,00 . .

A 5 B N A B B U BN N ey

0,60
CA2018 CA20i% BP2020 CA2020 BP202) BP2C22 BP2023 BP2024 BP2025 BP2026 BP2027 BP2025 BP2029 BP 2030
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3.3.  L’évolution prévisionnelle des épargnes

Pour estimer le besoin de financement, il est nécessaire d'étudier la chaine des épargnes.

a. L’Epargne de gestion

L'épargne de gestion permet de déterminer la capacité de la collectivité a dégager de I'autofinancement sur
ses seules opérations courantes de gestion, c'est-a-dire avant prise en compte des effets de sa politique
d’endettement. La mise en évidence de ce soide d’épargne intermédiaire permet a la Ville de dissocier les
variations d’épargne globale liées 3 F'activité courante et celle liée & la politique d’endettement.

L'épargne de gestion de la Ville s'établit au CA 2022 prévisionnel & 1 860 K€ en baisse par rapport a2021. la
dégradation de V'épargne de gestion est due a une hausse plus importante des dépenses par rapport aux
recettes, notamment sur [a masse salariale.

Pour 2023, I'épargne de gestion devrait s'établir & 645 KE. Cette baisse est due 3 une augmentation des
charges de personnel et A la baisse anticipé de |'attribution de compensation (- 300 000 €).

b. L’épargne brute

L'épargne brute constitue le solde d’épargne global de la section de fonctionnement. Il détermine les
excédents issus du fonctionnement qui permettront de financer les dépenses d'équipements et le
remboursement de la dette en capital.

L'épargne brute de la Ville s’établirait au CA 2022 prévisionnel & 1 822 K€ en diminution par rapport a 2021.
Pour 2023, I'épargne brute devrait s’établir a environ 612 K€.

¢. L’épargne nette et la capacité de désendettement

{"épargne nette constitue le solde d'épargne final. Il détermine la capacité d’autofinancement « marginal »
aprés financement des opérations de fonctionnement et du remboursement de capital de la dette qui
permettra de financer les dépenses d’équipement.

L'épargne nette de la Ville s'établirait au CA 2022 prévisionnel 3 1 669 K€ en diminution par rapport a 2021.
Pour 2023, I'épargne brute devrait s'établir a environ 473 K€.
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Chapitre A 2018 A 2020 A 20 BP 20 BP 20
s [1¢

70 530 760.68 535 556,24 580 633,07 632 450,00 537 830,00 566 416.00
73 7726 641,50| 7 66291590 7860599,32| 793203400/ 810201198 821582600
014 -350 000,00 -600 000,00 0,00
74 459462157 541004782 494077951| 500112800/ 576983877 477400000
75 19 152 608,00
76 i
77 156 241,50 268 255,85 32 550,26/ 80 000,00 10 000,00
78 505 000,00

Total RRF 13206 617,05 14002 055,59 13540522,07 13446062,00 14025247,69 13718 850,00
011 2790824,02| 266713643 280861084| 362701700/ 296079682 329521300
012 621439657 726391412 7375856,70| 7800000,00| §222059,32] 8600 000,00
013 -115 142,77 -128 107,37 -93 930,79 -100 000,00 -122 573,07 -100 000,00
65 172016108 143487161 92254458| 115768200| 107147151| 126829700

Dépenses

gestion

Epargne de

20 549 .00

10630 787,90

2575 829,15

071851

11247 533,30

2754 532,29

4 203,49
11017 284,82

2523237,25

10 000,00
12 4594 699,00

951 363,00

33 149,99

12164 904,58

1860 343,11

10 000,00

13073 510,00

gestion

33 116,55)
612 223,45

37 485.02]
1822 858,09

37 485 02|
913 877,98

41788,91]
2481 448,34

46 158,27
2708 378,02

50 209,24]
2525619,91

[ 66 C

Epargne brute

34

Projection du besoin de financement de la Ville

Compte tenu que I'épargne nette est positive, la Ville dégage un excédent de financement prévisionne! en

2022, Elle ne devrait pas recourir a 'emprunt.
Par ailleurs, en prévision des projets d'investissement le recours a I'emprunt sera nécessaire en 2023.

Le ratio de désendettement reste faible. En 2022, il est de 8 mois.
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PARTIE 3.

LE PREVISIONS D'INVESTISSEMENT AU BP2023.

1. Les dépenses d'investissement

Pour 2023, il est proposé un montant d’investissement global de prés de 5 000 000 €.

2. Les recettes d’investissement.

I} est proposé d’inscrire :

e 100000 £ de recettes liées & la taxe d’aménagement
e 800000 € pour le FCTVA

Pour tout projet, une demande de subventions sera systématiquement déposée afin d’assurer le financement du projet:
DSIL, DETR, DPV, ANRU....

Au vu des projets d'investissement, la ville aura recours 3 'emprunt.
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Cadre juridique

Dbligation de présenter le ROB 2 mois avant

vote du BP

Informations obligatoires:

— Evolution prévisionnelle des dépenses et des recettes
— Prévision pluriannuelle d’investissement

— La structure et gestion de la dette

— Les ratios d’épargne

— Les éléments sur le personnel
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pursuivre ’amélioration des actions en ditection de
dnfance et développer de nouvelles actions pour la

jeunesse

Accompagner les familles en difficulté, développer l'offre

de soins et engager de nouvelle actions pour les aines
Améliorer le cadre de vie

Poursuivre le projet de renouvellement urbain
Renforcer la sécurité publique

Poursuivre la mise en ceuvre de I’Agenda 21 local
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Contexte

BP 2023 est élaboré dans un contexte

économique complexe :

v Economie mondiale ralentie dans un contexte
géopolitique défavorable (guerre en Ukraine,

tensions en Asie, réchauffement climatique...)

v'En France : inflation forte méme si inférieure

a la moyenne européenne
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Pouig 2023, le budget de la ville de Mainvilliers présenté

J En section de fonctionnement (en recettes et en
dépenses) de 14 M€,

J En section d’investissement (en recettes et en dépenses)
de 5 ME.



Les recettes de fonctionnement
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Répartition des recettes de fonctionnement 2023
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Chap 73:
fiscaliteé
58%
Chap
013:

Chap 74: 1%
dotations
36%

Chap 75: Aut:
recettes

cotivantes Chap 70: produits des services
1% Chap 73: fiscalité
Chap 74: dotations

Chap 75: autres produits de gestion
Chap 013: atténuation de charges



Les recettes de fonctionnement
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Yas d’augmentation de la fiscalite

» Reconduction des recettes identiques au BP
ou ajustement par rapport au réalisé 2022.

 Ajustement des tarifs des récentes activités
mises en place
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Les dépenses de fonctionnement
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Répartition des dépenses de fonctionnement

012: Charges de
personnel
67%

65: Subventions
011: Charges a versées
caractére général \ 10%
23% !

Chap 011: charges a caractére général
Chap 012: charges de personnel

Chap 65: autres charges de gestion courante
Chap 66: charges financiéres

Chap 022: dépenses imprévues

chap 66 et 67:
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L’encours de la dette
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3 contrats d’emprunt a taux fixe

» Le capital restant da au 01/01/2023: 1 193 K€
» Les frais financiers 2023: 34 K€

» Ratio de désendettement 2022: 0,74 année

» Fin de ’endettement st pas de nouveaux
emprunts: 31/12/2030



charges de personnel
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012: Charges de personnel

7 800

7 264 7376
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CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021

% pour les charges de personnel :

8 600

BP 2023
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charges de personnel
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yugmentation du chapitre 012 s’explique par:

~ L'impact des décisions gouvernementales en 2022, a savoir :

o Le reléevement a 2 reprises de lindice minimum de
rémunération

o La revalorisation du point d’indice de 3,5% en juillet qui
produit ses effets en année pleine en 2023

o Le classement des auxiliaires de puéricultures en catégorie
B

> l'augmentation liée au Glissement, vieillesse, technicité (GVT),
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pepartutlon par sexe
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Moyenne d’age: 38 ans
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Age
- 1 38 ans pour les femmes
70

37 ans pour les hommes

Moyenne :

Moyenne 38ans

37 ans

30 25 20 15 10 @ thmmes E§Pimes 10 2 3
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Profil d’extinction de la dette
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Profil d'extinction de la dette
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Evolution des épargne de 2019 a 2023
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Les recettes d’investissement

’autofinancement d’environ 1 M€
J Le FCTVA estimé a 800 000 €
[La taxe d’aménagement: 100 000 €

) Le recours a 'emprunt d’équilibre

] La demande systématique de subventions

pour tout projets d’investissement: DSIL,
DETR, DPV, ANRU....
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2 L montant prev131onnel de l’mvesnssement s'éleve

{ir 2023 2 5 000 000 € dont :

v’ La fin de Pextension du Péle petite enfance

v" Les travaux de voitie

v Les études pour la construction du groupe scolaire, du péle culturel

v’ Linstallation d’une nouvelle chaufferie

v’ Le renforcement de la vidéosurveillance dans le cadre de la sécurité
publique

v' La premiére phase de végétalisation de la cour d’école de Coubertin

v' Les travaux et équipements écoles

v’ Les travaux d’entretien des batiments communaux

v’ La réalisation de la piste cyclable

v Le budget participatif......



